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E do conhecimento geral que a economia mundial sofreu uma contrac¢ao de
2,2%, em 2009, com uma redugao do PIB da ordem dos 5,2% no Japao, de cerca de
4% na “zona do Euro” e de, aproximadamente, 2,4% nos E.U.A'.

Mesmo o que se convencionou designar de “economias emergentes”
experimentou um abrandamento no ritmo de expansao do nivel de actividade
econdmica, sendo, ainda, de realcar que os fluxos comerciais mundiais sofreram
uma redugao de 11,2%, enquanto que os movimentos do factor produtivo capital
conheceram um decréscimo de 40,7%.

E, se & verdade que os fluxos de investimento nos paises do “centro-
desenvolvido” diminuiram 45,4%, também nao se apresentou menos verdade
que os fluxos de investimento das Novas Economias Emergentes passaram por
uma contracgao de 35,5%.

Ronald Findlay ja havia procurado demonstrar que o que era bom para o
“centro” também poderia ser bom para a “periferia”, pondo em causa a analise
dicotomica convencional Norte-Sul®.

E, em boa verdade, as economias “periféricas” dificilmente poderao crescer
se o conjunto das economias desenvolvidas sofrer uma contrac¢ao, diminuindo,
simultaneamente, o investimento originario das mesmas.

E, também, nao se apresenta facil que venha a constatar-se um crescimento
significativo da economia mundial com as economias do “centro” em crise.

! Economist Intelligence Unit.
2 FINDLAY, Ronald - “The terms of Trade and equilibrium growth in the World Economy”, The
American Economic Review, Vol. 70, Junho 1980, pags 291 a 299.
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Em 2010, os EUA iniciaram um processo de recuperacao, gracas a politica
de estimulo a redinamizagao da economia americana (de inspiracao Keynesiana)
levada a cabo pelo Federal Reserve e pelo proprio Governo, recorrendo-se,
inclusive, a fortes injeccdes de liquidez no sistema financeiro e a programas de
investimento publico geradores, alias, de um elevado défice orcamental.

Mas, os EUA sao uma Unido Economica e Monetaria completa, em cujo
espaco existe uma coordenacdo de politicas, para aléem de o Federal Reserve
poder comprar divida pitblica no mercado primario, financiando directamente o
Estado, em caso de necessidade.

A admissibilidade de financiamento directo ao Estado por parte do Banco
Central comporta alguns problemas, podendo, nomeadamente, gerar inflagao,
em caso de excesso de criagao monetaria.

Dai que nao se trate de um mecanismo a que deva recorrer-se com frequéncia.

S0 que, em recessao, importa mais procurar atenuar o problema do
desemprego, estimulando a producao (e, por conseguinte, influenciando
positivamente as expectativas de evolugao da procura) do que erigir o controle
da inflacdo em preocupacéo cimeira (sobretudo, em economias em que, mesmo
com injeccoes de moeda no sistema financeiro, a inflagao nao ultrapassa os 1 ou
2%)>.

E, contrariamente, a tese defendida pelos monetaristas como, por exemplo,
Friedman e Phelps, a injeccao de moeda no sistema financeiro nao tera, apenas,
um impacto inflacionista, podendo produzir efeitos positivos no nivel de
actividade economica.

De facto, os monetaristas, partindo da equacao da troca e assumindo o
pressuposto das expectativas racionais, entendiam que um aumento no volume
de massa monetaria em circulagao so contribuiria para o aumento do nivel de
precos, nao tendo um impacto positivo na produg@o.

Contudo, autores como MANKIW, ROMER e BLANCHARD puseram -
e bem - em causa essa teoria, explicando que existia viscosidade nos precos e
rigidez nos salarios.

Mas, se nos EUA tem havido alguma recuperacao, gracas a implementacao
de uma politica monetaria (e macroecondmica) consistente, ja na U.E., em virtude
de se terem registado hesitacdes excessivas na prestacao de auxilio a Grécia -
como, alias, refere JACINTO NUNES* - e dada a relativa indefinicao quanto
aos mecanismos de interven¢ao a adoptar no futuro, tendo em vista o apoio a
economias mais debilitadas (apesar do avanco resultante da implementacao do
Fundo Europeu de Estabilizacao Financeira), registou-se uma evolucao negativa,
gerando-se uma situagao, particularmente, critica.

3 A inflagao em Novembro de 2010 era de 1,1% e a taxa de inflacao média anual nos EUA, entre 1914
e 2010, foi de 3,38%.

* NUNES, Jacinto - “A Crise Economica” - Anuario da Economia Portuguesa - 2010, Ordem dos
Economistas, 2010.
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Do futuro da Europa e do Mundo

Nao pertengo ao conjunto dos que pensam que a Europa passara, no futuro,
a Nova Periferia, enquanto que as Economias Emergentes (com destaque para a
China) passariam a NOVO CENTRO.

Os “Intermediate Countries” tém vindo a beneficiar de uma oferta
excedentaria de mao-de-obra, que permite a manutencao de baixos custos salariais,
sendo, simultaneamente, certo que nao estao confrontados com indivisibilidades
tecnologicas que impecam a obtengao de niveis de produtividade elevados.

Dai a sua competitividade externa.

Todavia, como avisa Paul Krugman, a Lei dos Rendimentos Marginais
decrescentes vai, seguramente, ser uma realidade, o efeito demonstracao -
imitacao social contribuira, ainda mais, para reforcar o aumento dos custos
marginais de producao, o IDE - Investimento Directo Estrangeiro nesses paises
esta, em larga medida, dependente das estratégias delineadas por empresas
multinacionais ocidentais, os modelos de desenvolvimento adoptados tem, em
muitos casos - como na China -, correspondido a modelos de industrializacao e
nao de desenvolvimento sustentado e os excedentes (saldos liquidos externos) tem
sido canalizados para aplicacdoes em mercados ocidentais, financiando, inclusive,
dividas soberanas, criando, por conseguinte, situagoes de interdependéncia.

A Europa, com niveis de produtividade elevados, com um mercado
endogeno exigente (com um perfil de procura comparativamente sofisticado) e
com uma mao-de-obra, altamente, qualificada, podera desempenhar um papel
da maior relevancia no contexto mundial.

Mas, para tal, tem que aprofundar a U.EM., o que implica uma maior
coordenagao ao nivel das politicas macroecondomicas e, por conseguinte, o reforgo
das instituicdes supra-nacionais.

A presente situagao nao pode manter-se, havendo mesmo o risco da
implosao da “zona do euro”.

A ideia de que a Alemanha nao esta interessada na manutencao da actual
“zona do euro” (que alguns autores preferem designar de “area do euro”) nao
faz muito sentido.

Em boa verdade, tudo se passa, hoje em dia, como se, no mercado europeu,
a Alemanha tivesse a sua moeda subvalorizada, enquanto que a generalidade
das restantes economias teriam as respectivas moedas sobrevalorizadas.

Com a destrui¢ao da “zona euro” ou a saida da Alemanha da mesma, a
generalidade dos parceiros comerciais teria que desvalorizar as respectivas
moedas (em alguns casos 20 a 30%) ou, entao, a Alemanha teria que apreciar,
substancialmente, a sua moeda, o que afectaria a competitividade externa das
exportagdes alemas.

E, mal ou bem, a maior parte das exportacoes alemas, ainda, tem como
mercado de destino o europeu.

Por outro lado, a destruic¢ao da “zona euro”, com eventual regresso da
Alemanha ao DM, levaria a que a moeda alema passasse a funcionar como
“moeda de refugio”, verificando-se um afluxo suplementar de capitais que iria
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pressionar, ainda mais, no sentido da apreciagao da referida moeda alema.

O Ministro das Finangas da Alemanha ja deve ter compreendido qual o
risco de um “cenario” de destruicao da “zona euro”.

Por outro lado, a concretizagao de politicas orcamentais responsaveis (com
reducao dos défices e da Divida acumulada) so produzira efeitos positivos, a
longo prazo, se for acompanhada de reformas estruturais, que permitam o
aumento da competitividade externa das economias que integram a U.E.

Ora, essas reformas estruturais sdO se apresentardao viaveis se,
concomitantemente, forem criados, ao nivel da propria Europa, mecanismos que
possibilitem a sua implementacao.

E quais serao, entao, as mudangas necessarias na Europa que poderao criar
esses mecanismos, consolidando a UEM e possibilitando a inversao do “ciclo da
crise”?

Uma primeira questao prende-se com o proprio objectivo de criacao de um
mercado concorrencial em que, tendencialmente, deverao ser eliminadas todas
as distor¢oes as regras da concorréncia.

Tal implica que se caminhe para os cambios fixos e, numa fase ulterior, para
a moeda Ginica (deixando de haver paises “in” e paises “out”, no que se refere a
zona do euro), uma vez que uma das modalidades de introdugao de distor¢des a
regra da concorréncia consiste na adopg¢ao da metodologia das desvalorizacoes
competitivas.

E implicara, seguramente, uma crescente harmonizacao fiscal.

Podera haver alguns “graus de liberdade” por parte dos Estados Membros,
mas devera tender-se para a adopgao de limites nas “margens de diferenciacao”
das taxas aplicaveis em relagao as médias comunitarias.

Por outro lado, havera que reforcar o Orcamento Comunitario, o qual
devera passar a ser mais expressivo do que aquele com que se conta actualmente,
passando a representar quatro ou cinco por cento do PIB agregado da U.E.

O Fundo Europeu de Estabilizagao Financeira (convertido num Fundo de
Emergéncia Permanente) deveria ser incrementado em quatro ou cinco vezes
mais e algumas regras comunitarias deveriam ser alteradas.

Assim, para além de se apresentar indispensavel o recurso a emissao de
“eurobonds” (estudando-se as garantias a ser prestadas pelos Estados Membros
da “Zona Euro”), até a uma percentagem - limite do PIB comunitario agregado,
seria da maior relevancia que se caminhasse no sentido da admissibilidade de
que a parte de investimento publico nacional dos projectos de investimento
comparticipados por fundos comunitarios nao fosse tida em linha de conta para
efeitos do critério do défice, bem como para efeitos do Critério da Divida Piiblica.

Quem teria sempre a tltima palavra a dizer seria a Comissao Europeia,
uma vez que, se se entendesse que o Governo de um determinado pais nao
dava garantias de rigor na gestao das Finangas Publicas, a Uniao Europeia nao
comparticipava nos projectos de investimento piblico que fossem submetidos a
sua apreciacao.

Por outro lado, deveria haver, ainda, um refor¢co dos fundos estruturais
europeus e das transferéncias para as economias mais carenciadas.
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Seria, também, fundamental uma maior articulacao e coordenacao de
politicas macroeconomicas, em geral, e de politicas monetarias, em particular,
criando-se condi¢des para uma desvalorizagao significativa do euro em relagao
ao dolar.

Finalmente, a Europa precisava de um verdadeiro Ministro da Economia e
das Finangas.

Do conceito truncado de Globalizacao ao conceito de Globalizacao
“verdadeiramente global”

Subjacente ao criticismo radical adoptado por alguns sectores continua a
estar, em muitos casos, a analise dicotomica convencional Norte-Sul, de inspiragao
marxista, analise essa que, no essencial, corresponde a uma mera transposicao
da dinamica da luta de classes para o plano internacional, substituindo-se os
capitalistas pelos paises imperialistas e os proletarios (vitimas da fome) pelos
paises subdesenvolvidos, ditos “explorados”.

De acordo com esta perspectiva, o “centro” desenvolvido estaria, cada vez
mais, confinado a um naumero reduzido de paises imperialistas, mergulhados em
contradi¢Oes sistematicas insanaveis, enquanto que a “periferia subdesenvolvida”
corresponderia a generalidade dos paises do Mundo, desenvolvendo-se uma
estratégia de “cerco” que levaria, inexoravelmente, a queda do sistema capitalista
e a emergeéncia de uma Nova Ordem Econdmica Internacional.

Ora, a analise tripolar da evolu¢ao da economia mundial de Paul Krugman
destroi, de alto a baixo, a analise dicotomica convencional marxista.

Ao considerar a existéncia de uma semi-periferia e ao demonstrar a tendéencia
para, no longo prazo, esta se aproximar do centro, afastando-se da periferia,
propriamente dita, Krugman cria uma base tedrica para a admissibilidade da
existéncia de uma evolugao no sentido do alargamento do “centro” e nao no
sentido do seu definhamento.

Sendo as taxas de crescimento do “stock” de capital superiores nos paises
da “semi-periferia” do que nos paises do “centro” e nos paises da “periferia”,
propriamente dita, as economias da “semi-periferia” tenderiam a convergir com
as do “centro”.

Tal resultaria de, uma vez atingido o “stock” méaximo de capital nas
economias do “centro”, haver uma transferéncia de capital para a “semi-
periferia”.

O centro ir-se-fa alargando, sucessivamente, passando parte dos PVD’s a
regiao “semi-periférica” e, mais tarde, a “novo centro”.

E, nesta perspectiva, a propria integragao a escala mundial, a muito longo
prazo, nao seria descabida.

Manda a verdade reconhecer que a experiéncia tem vindo a dar, em larga
medida, razao a analise tripolar de Paul Krugman.

Se é verdade que ha trinta - quarenta anos atras o “centro”, no que se referia
a Europa, terminava nos Pirinéus, também, &, hoje em dia, verdade que paises
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como a Espanha, Portugal e Grécia sao considerados parte integrante desse
mesmo “centro”.

E se & verdade que o México era tido, ha vinte anos atras, como uma
economia, manifestamente, subdesenvolvida, também nao deixa de corresponder
a realidade que tende a integrar, presentemente, o “centro”, dada a sua
participagao na NAFTA - North American Free Trade Agreement.

Mais ainda, tudo indica, como & obvio, que os PECO’s - Paises da
Europa Central e Oriental tendem mais para uma aproximacgao aos padroes
de desenvolvimento da U.E. do que para uma aproximagao aos padroes de
desenvolvimento dos LDC’s, o que, em termos praticos, significa que, na Europa,
o “centro” tende a alargar-se ao Mediterraneo e a Leste.

Deste modo, o modelo tripolar de Krugman representou uma ruptura
com as analises convencionais das relacoes Norte-Sul, incluindo as de David
Laibman e de Fuate Andic, convergindo, em certos aspectos, com as conclusoes
do modelo analitico de Ronald Findlay, para o qual dificilmente poderia existir
crescimento no Sul, i.e., na “periferia”, se nao houvesse crescimento no Norte,
i.e.,, no “centro”, ou, dito por outras palavras, o que viesse a ser considerado
“Bom” para o “centro” também o poderia vir a ser para a “periferia”.

E mesmo na perspectiva de um Novo ParadigmaDesenvolvimentista e da
Dogmatica dos Direitos Humanos, ha sessenta e cinco anos atras, Roosevelt e
Churchill estavam, praticamente, s6zinhos, cercados por regimes ditatoriais e
por sistemas que desprezavam o principio da liberdade de iniciativa.

E, hoje em dia, a situacao apresenta-se bem diferente, como mesmo os mais
sectarios reconhecerao.

Dai que nao faca sentido adoptar-se uma perspectiva catastrofista em
relagao ao futuro da globalizagao, como em relagao ao futuro do proprio sistema
capitalista, o qual tem mostrado, ao longo dos tempos, uma grande capacidade
de auto-reforma e, por isso mesmo, de regeneracao.

Em boa verdade, uma analise objectiva do que tem sido a Globalizacao
- e segundo a metodologia adoptada por Scholte - permite-nos afirmar que a
mesma tem vindo a apresentar, no essencial, os seguintes tracos caracterizadores
fundamentais:

- tem contribuido para a desinflagao da economia internacional e para a

expansao das estruturas produtivas;

- tem tido como uma das causas relevantes o proprio desenvolvimento (e,
num certo sentido, “algum sucesso”) do sistema capitalista, contribuindo
para a difusao da inovagao tecnologica e para um crescente consenso no
sentido da aceitacao das virtualidades da regulagao dos mercados;

- tem vindo a produzir grandes transformacdes sociais, resultantes nao
apenas de modificacbes operadas nas estruturas produtivas, como,
também, da difusao de valores ético-culturais que propiciam verdadeiras
“rupturas” com os sistemas politico-sociais outrora existentes em certas
regioes;

- tem-se apresentado mais positiva do que negativa, muito embora
importe reconhecer efeitos perversos de assimetrizagao e de excesso
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de concentragdo, tornando-se possivel afirmar que nem sempre tem
contribuido para o aumento da seguranga colectiva e da justica social;

- a correcgao dos efeitos perversos da globalizacao implica a concretizacao
de um programa de reformas de politicas ousadas (nomeadamente, tendo
em vista o refor¢o dos centros de decisao supra-nacionais, bem como da
capacidade de intervencao dos mesmos em defesa da Dogmatica dos
Direitos Humanos), a par da concretizacao de politicas de cooperacao que
obedecam a logica CDF - Comprehensive Development Framework.

Alguns sectores procuram, muitas vezes, dar da globalizagao uma visao
truncada: a globalizagao teria, tao somente, que ver com a liberalizacao do
comércio de bens e servicos, bem como dos movimentos dos factores.

E, se assim fosse, existiriam diversos efeitos perversos, a comegar na
assimetriza¢ao e no excesso de concentracao do poder econdomico, continuando
nos enviazamentos e irracionalidades decorrentes do comportamento FTL -
“Follow the leader” e nos movimentos especulativos resultantes da adopgao
de uma Nova Funcao Objectivo de Curto Prazo pela Nova Tecnoestrutura
Emergente, aliada a segmentos do que se convencionou designar de “Business
Angels”.

A assimetrizacdo teria, em larga medida, que ver, como se disse, com o
agravamento das desigualdades no processo de acumulagao de “stock” de
capital e em termos de grau de qualificacao da mao-de-obra (para nao dizer, ao
nivel da variavel conhecimento como, entre outros autores, refere Peter Lange),
enquanto que o excesso de concentragao podera estar relacionado com uma
deficiente regulacao dos mercados (muito embora importe reconhecer que a
globalizacao permitiu, desde logo, em muitos sectores, a passagem da forma de
mercado monopolista ao que se designa de mercado contestavel, com vantagens
para os consumidores).

Por outro lado, importa, ainda, salientar que, em muitas circunstancias, o
comportamento FTL conduz a situag¢des de ineficiéncia econdomica, sendo certo
que este fendmeno comportamental apresenta uma dimensao internacional.

A este proposito, importara aprofundar a analise explicativa das “inten¢des”
de investimento dos agentes econdomicos.

Em boa verdade, a questao das “expectativas” nao pode ser reconduzida
ao que se convencionou designar de “expectativas racionais”, sendo de
realcar que existe, por vezes, muito de irracional na componente psicologica
do investimento (bem como na propria “explicagao” do comportamento das
variaveis macroecondmicas).

Dai a importancia do “sindroma despesista” - que tende a associar,
mecanicamente, a decisao de investir a expectativa de expansao do nivel da
despesa - e do comportamento FTL; em que o agente econdmico se limita a seguir
o lider ou, melhor dizendo, a empresa ou as empresas de referéncia.

E, mais recentemente, com o desenvolvimento daquilo que Kenichi Ohmae
designa de economia dos “elevados multiplos”, surgiu uma Nova Tecnoestrutura
que apresenta uma Nova Func¢do Objectivo, nao apenas distinta da Fungao
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Objectivo do Empresario Tradicional de Familia, como também substancialmente
diferente da do empresario inovador schumpeteriano.

Trata-se de uma fungao obgjectivo que se caracteriza pela maximizagao dos
resultados a obter no curto prazo, por forma a permitir ao tecnocrata a obtengao de
niveis salariais elevados (incluindo prémios), bem como um maior protagonismo
social e uma boa perspectiva de promocao profissional, apostando-se na obtengao
rapida de um “leverage”” viabilizador de ulterior alavancagem®.

De acordo com esta filosofia, interessa, sobretudo, criar nos “media” a
imagem de eficacia, de que se criaram condigdes para um aumento significativo
da quota de mercado, enfim, para o “sucesso empresarial”, tudo isto com o
objectivo de se obter, a curto prazo, uma valorizagcao de activos financeiros que
permita alavancar para projectos de maior dimensao.

Na concretizagao desta estratégia, alguns “Business angels” poderao
funcionar como aliados, havendo o perigo de a gestao se afastar dos interesses
efectivos, de médio e longo prazos, dos detentores do capital.

Ora, o reconhecimento da existéncia de alguns efeitos perversos na
globalizacao, bem como de comportamentos que podem conduzir a perturbacdes
excessivas no funcionamento dos mercados, implica a indispensabilidade de, cada
vez mais, se conceber a globalizacgao como uma globalizacao, verdadeiramente,
global, com o que tal implica, a saber:

a globalizacao das proprias politicas de ccoperacao;

a globalizacao dos direitos humanos, incluindo os direitos sociais;

- aglobalizag¢ao da regulamentac@o dos mercados, no sentido de se procurar
assegurar a defesa da concorréncia e a sua crescente transparéncia;

o reforco dos centros de decisao supra-nacionais, por forma a viabilizar
uma efectiva articulagao / harmonizagao de politicas;

a universalizagao de um Novo Paradigma de Desenvolvimento, nela
incluindo a Dogmatica dos Direitos Humanos.

® Valorizagao de activos no mercado (ainda que a custa de “mecanismos artificiais”).
® Recurso a capitais alheios tendo em vista, por exemplo, a aquisi¢ao de novos activos financeiros
(metodologia utilizada nas estratégias de crescimento exdogeno dos grupos empresariais).
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